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35. 
Creación y aplicación del Indicador de 

Emprendimiento Municipal en el municipio de 
Oaxaca de Juárez, México

Introducción

El emprendimiento constituye una actividad esencial que se desarrolla en la sociedad. Sin 
embargo, a pesar de su extensión territorial como actividad económica, existe escasez 
de investigaciones científicas que determinen de forma concluyente el impacto real de 
esta actividad en la economía. Esta deficiencia limita el análisis sobre los beneficios o los 
posibles efectos que genera este fenómeno social, incluso se desconoce si su impacto es 
positivo o negativo.

Tradicionalmente, los modelos convencionales de crecimiento económico no han 
tomado en cuenta al emprendimiento como una actividad esencial que promueva el creci-
miento, tratándolo a menudo como un elemento de bajo impacto que no puede integrarse 
fácilmente en las variables de crecimiento económico (Minniti, 2012). La presente investi-
gación fue realizada en el municipio de Oaxaca de Juárez, México, un contexto geográfico 
particular caracterizado por una alta tasa de creación de negocios, pero simultáneamente 
por una alta tasa de mortalidad de los mismos. Además, el estado de Oaxaca muestra una 
fuerte interdependencia económica en los sectores turísticos y comercial al por menor.

Entonces, la investigación tuvo el objetivo de demostrar impacto del emprendimiento 
en el crecimiento económico del municipio de Oaxaca de Juárez, México. En conjunto, 
aborda el rol con el desarrollo humano. Se desarrolla así el primer indicador para medir el 
impacto de la actividad emprendedora en el crecimiento económico a nivel municipal. Este 
indicador es denominado Indicador de Emprendimiento Municipal (IEM). Para lograr este 
objetivo, se realizó una revisión de investigaciones previas que analizaron el emprendimien-
to y su correlación con el crecimiento económico y el Índice de Desarrollo Humano (IDH).

El crecimiento económico se refiere a la capacidad de una nación para la acumula-
ción de riqueza. El crecimiento se consideraba como el incremento continuo de la riqueza 
nacional, resultado del uso eficiente de los factores productivos. El aumento de capital 
demuestra la riqueza de las regiones y está estrechamente ligado al nivel de producción 
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(Ricardo, 1817; Smith, 1904). La distribución de la riqueza se observa en forma de salarios, 
renta y ganancias, lo cuál es crucial para que la sociedad pueda acceder a bienes y servicios. 
Sin embargo, también era necesario buscar el equilibrio del desarrollo social y económico, 
para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la región. En este sentido, no solo se 
promueve el desarrollo material (Rincón Soto et al., 2022).

En la teoría del desenvolvimiento económico, el emprendimiento es considerado con 
actividad central en la economía (Schumpeter, 1997). El emprendedor como agente eco-
nómico estimula, en gran medida, la innovación y la economía. El rol del emprendimiento 
desafía la actividad empresarial y busca satisfacer las necesidades de los consumidores. 
Las investigaciones en países europeos han posicionado al emprendimiento como un eje 
fundamental, pues la creación de empresas impulsa el empleo y el crecimiento. En contras-
te, en América Latina los estudios son escasos y esto sugiere que las empresas creadas 
suelen tener poca innovación.

El municipio de Oaxaca de Juárez, México, depende, en gran medida, de los sectores 
económicos relacionados con los servicios y el turismo. Gran parte de los negocios locales 
son micro, pequeñas y medianas empresas (MiPyMe) (Filgueiras Nodar, 2020). A pesar de 
la existencia de programas de fomento gubernamental, muchas de estas empresas cierran 
operaciones antes de alcanzar la madurez empresarial debido a la falta de estrategias ade-
cuadas. Esto demuestra la necesidad de invertir en innovación y desarrollo para impactar 
significativamente el mercado (Distrito Emprendedor, 2019). El emprendedor oaxaqueño 
funge como un agente vital para la reactivación económica, identificando necesidades, 
promoviendo la innovación y diversificando el mercado a través del autoempleo y la fuerza 
de trabajo. Por ello, este estudio busca analizar la influencia real de estas actividades.

A lo largo de la historia, las crisis económicas han representado uno de los principales 
problemas sociales (Romero, 2020). Estas pueden ser resultado de desastres naturales, de-
cisiones de agentes económicos o, como se observó recientemente, de pandemias como el 
COVID-19 en 2020. Estas situacipnes frenan la economía mundial (Cerezo García & Landa 
Díaz, 2021). La crisis generada por el COVID-19 fue la peor recesión desde la Segunda Guerra 
Mundial, provocando una contracción global del 5.2% en 2020 (Banco Mundial, 2020). La 
recuperación económica, como la observada en Oaxaca de Juárez, México, estuvo a cargo 
de emprendedores y MiPyMe.
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El Producto Interno Bruto (PIB) mide la actividad productiva y se calcula sumando el 
valor de los bienes y servicios de consumo final producidos en un año. Comparar el PIB 
con el año anterior permite determinar si la economía experimentó crecimiento, estanca-
miento o recesión (Banco de México, 2024; Ruiz Nápoles, 2020). Asimismo, el PIB per 
cápita se calcula dividiendo el PIB entre el número de habitantes. Aunque indica el ingreso 
promedio, no considera la brecha de desigualdad ni es un indicador directo del bienestar. 
A nivel subnacional, se utilizan herramientas como el Indicador Trimestral de la Actividad 
Económica Estatal (ITAEE)

Específicamente en el contexto del municipio de Oaxaca de Juárez, México, que con-
centra la mayor parte de la actividad económica del estado, el PIB, el empleo y los ingresos 
son estimulados en gran porcentaje por MiPyMe. La recuperación económica de Oaxaca, 
México, ha sido ascendente, pero debe luchar contra la inflación y buscar un crecimiento 
sostenido (Rosales Contreras, 2023).

Método de investigación

Para medir el impacto del emprendimiento en el crecimiento económico dentro del munici-
pio de Oaxaca de Juárez, México, se creó el IEM. La base metodológica para su creación 
fue el proyecto Global Entrepreneurship Monitor (GEM), el cual es un proyecto que mide 
la actividad emprendedora y sus factores influyentes, relacionándolos con el desarrollo 
económico de una región.

El objetivo del GEM es medir la actividad emprendedora en los países, pues identifica 
los factores que influyen en el emprendimiento y determina las políticas que lo estimulan. 
Asimismo, encuesta a expertos del emprendimiento y el crecimiento económico (Amorós, 
2011). Por esta razón, se observaron las tres dimensiones que impactan el emprendimiento 
y el desarrollo económico (Tabla 1).
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Tabla 1
Análisis de la variable de emprendimiento en el proyecto GEM

Dimensiones Indicadores

Requerimientos básicos Instituciones

Infraestructura

Salud y educación pública

Estabilidad macroeconómica

Mejorar la eficiencia Tecnología

Educación superior

Eficiencia de los mercados laborales y de bienes

Sofisticación del marcado financiero 

Tamaño del mercado

Innovación y 
emprendimiento 

Financiamiento del emprendimiento 

Políticas y programas de gobierno pro-emprendimiento

Transferencia del 1+D

Educación para el emprendimiento 

Apertura de los mercados

Infraestructura física

Infraestructura legal y comercial

Normas sociales y culturales
Nota. Tomado de Amorós (2011, p. 5)

El IEM fue construido utilizando la información del proyecto GEM en función de las 
variables del crecimiento económico. Por lo tanto se tomó la información censal disponible 
del Sistema Automatizado de Información Censal (SAIC) del Instituto Nacional de Estadística 
y Geografía (INEGI). Se seleccionaron tres dimensiones principales que integran el empren-
dimiento y se les asignaron indicadores específicos de acuerdo al contexto municipal (Tabla 
2). Los datos recabados se analizaron tomando en consideración los 2,469 municipios del 
país, de esta manera se facilita la identificación del nivel económico municipal en compa-
ración nacional (INEGI, 2021).
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Tabla 2
Análisis de la variable de emprendimiento en el IEM

Dimensiones Indicador

Innovación Valor agregado (censal bruto)

Servicios profesionales, científicos o técnicos

Competitividad Ingresos

Personal Ocupado

Creación de activos

Inversión empresarial Inventarios

Formación bruta de capital fijo

Inversión

Los datos recabados del SAIC fueron normalizados con base en la fórmula de máxi-
mos y mínimos para obtener resultados entre cero y uno. De esta manera, todos los datos 
tuvieron la misma proporción de análisis y eliminó el sesgo entre cada dimensión. Los datos 
fueron normalizados en función de la siguiente formula.

X: Dato para normalizar.

Min: Dato mínimo de la base de datos.

Max: Dato máximo de la base de datos.

La plataforma de SAIC proporciona la base de datos correspondiente a los años de 
2003, 2008, 2013 y 2018. Entonces, fue necesario encontrar las observaciones perdidas 
correspondientes a los años faltantes. Se aplicó la fórmula de interpolación lineal de datos. 
Se supuso que no hubo cambio repentino en la actividad económica dentro del año inicial y 
final (Rodríguez García, 2020). La formula aplicada para la interpolación lineal fue la siguiente:
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Xt: Valor más reciente.

Xt-1: Valor más antiguo.

n: Número de años, contado desde el último año al más reciente.

Resultados

El indicador fue aplicado en los años censales correspondientes al 2003, 2008, 2013 y 
2018. Asimismo, se analizó en función las tres dimensiones que conforma al IEM, que son 
innovación, competitividad e inversión. En 2003, el sector económico 46 correspondiente al 
comercio sobresale en la actividad económica, debido a que representa mayor proporción al 
IEM, con un nivel de 0.0148 en Oaxaca de Juárez, México. Este sector es el que predomina 
en las tres dimensiones que conforman al indicador.

De esta manera, hay tres sectores que presentaron nulo nivel de emprendimiento 
municipal: sector 11, agricultura, cría y explotación de animales, aprovechamiento forestal, 
pesca y caza; sector 21, minería; y, sector 22, generación, transmisión, distribución y co-
mercialización de energía eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos al consu-
midor final y, 55, corporativos. En este año los sectores económicos estaban concentrados 
principalmente en la venta de bienes. En el ámbito de servicios, el sector 72 de alojamiento 
temporal y de preparación de alimentos y bebidas fue el mayor exponencial con un nivel 
de 0.0049 en el IEM y fue el tercer sector con mayor influencia con el indicador (Tabla 3).

Tabla 3
Aplicación del IEM en el año 2003

Sectores 
económicos

Innovación Competitividad Inversión IEM

Sector 11 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Sector 21 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Sector 22 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Sector 23 0.0004 0.0026 0.0005 0.0011

Sector 31-33 0.0001 0.0035 0.0016 0.0017

Sector 43 0.0013 0.0055 0.0086 0.0051

Sector 46 0.0031 0.0221 0.0193 0.0148
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Tabla 3
Aplicación del IEM en el año 2003

Sectores 
económicos

Innovación Competitividad Inversión IEM

Sector 48-49 0.0016 0.0027 0.0006 0.0016

Sector 51 0.0012 0.0016 0.0001 0.0010

Sector 52 0.0009 0.0007 0.0002 0.0006

Sector 53 0.0002 0.0007 0.0002 0.0004

Sector 54 0.0006 0.0015 0.0002 0.0008

Sector 55 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Sector 56 0.0012 0.0021 0.0006 0.0013

Sector 61 0.0012 0.0025 0.0011 0.0016

Sector 62 0.0006 0.0016 0.0004 0.0009

Sector 71 0.0002 0.0005 0.0002 0.0003

Sector 72 0.0033 0.0071 0.0044 0.0049

Sector 81 0.0013 0.0036 0.0004 0.0018

Promedio 0.0009 0.0031 0.0020 0.0020

El siguiente año censal corresponde al 2008. Se observan algunas variaciones de los 
sectores económicos respecto al IEM. El sector 46, comercio al por menor, continuó siendo 
el que mantuvo un nivel más alto en el indicador con 0.0134. Sin embargo, para ese año, 
el segundo sector con el indicador más alto fue el 51, información en medios masivos; el 
tercero correspondió, igual que el año pasado, al 72, servicios de alojamiento temporal y 
de preparación de alimentos y bebidas con 0.0054 y 0.0040 de IEM correspondientemen-
te. Los sectores 11, 22 y 55 se mantuvieron como nulos en el IEM. Ese año el sector 21, 
correspondiente a la minería, tuvo un incremento del 0.0002; el sector que representó el 
promedio fue, únicamente, el 81, otros servicios excepto actividades gubernamentales con 
0.0019 de IEM.

En el 2013 se observóque el nivel de emprendimiento tuvo un descenso, del 0.0021 al 
0.0017, con respecto al año censal pasado. Estos resultados representaron una disminución 
de la actividad económica en el municipio. El sector 46 se mantuvo en el máximo nivel del 
IEM con 0.0121; con nulo IEM, representado por los sectores 11, 21 y 22. En ese año se 
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observó que el sector 55, correspondiente a los corporativos, tuvo presencia en la actividad 
económica, incrementando 0.0008 de IEM; el sector 61, servicios educativos, representó el 
promedio de la actividad económica con 0.0013 de IEM. Los sectores 43 y 72 representan 
el segundo y tercer lugar, respectivamente, con 0.0043 y 0.0030 de IEM, mismos que tienen 
una disminución referente al año censal anterior.

El último año censal correspondió al 2018. En este año, los resultados de actividad 
emprendedora se redujeron de 0.0020 a 0.0013 en referencia al 2003. El sector de comercio 
al por menor es el que representa la actividad económica en el municipio de Oaxaca de 
Juárez, México, pero mantuvo los niveles más bajos, tomando como referencia los años 
censales anteriores. Los sectores 11, 21, 22 y 55 mantuvieron el indicador en niveles nulos, 
de la misma manera que el año 2003. La segunda actividad económica con mayor relevan-
cia en el emprendimiento correspondió al sector 72 con 0.0039, disminuyendo en 0.0010, 
en comparación al 2003, según el IEM. Mientras que el sector 43, con 0.0018 de nivel en 
emprendimiento, representó la tercera actividad económica en el municipio de Oaxaca de 
Juárez, México.

Este año está representado por la disminución de la actividad económica en el munici-
pio de Oaxaca de Juárez, México. Sin embargo, los promedios de los sectores económicos 
tienen niveles bajos que representan nula actividad económica en el municipio. Es así que, 
únicamente, dos sectores económicos sobresalieron en el IEM. Y el tercer lugar más alto, 
correspondiente al sector 43, tuvo un ligero incremento en referencia al promedio anual. 
Este año representó los niveles más bajos en emprendimiento y la actividad económica. La 
dimensión de innovación fue totalmente nula, mientras que la de la competitividad fue la 
más alta. Sin embargo, también presentó niveles nulos (Tabla 4).

Tabla 4
Aplicación del IEM en el año 2018

Sectores 
económicos

Innovación Competitividad Inversión IEM

Sector 11 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Sector 21 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Sector 22 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Sector 23 0.0004 0.0019 0.0001 0.0008

Sector 31-33 0.0003 0.0025 0.0001 0.0010
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Tabla 4
Aplicación del IEM en el año 2018

Sectores 
económicos

Innovación Competitividad Inversión IEM

Sector 43 0.0011 0.0031 0.0013 0.0018

Sector 46 0.0046 0.0164 0.0043 0.0084

Sector 48-49 0.0009 0.0013 0.0002 0.0008

Sector 51 0.0006 0.0004 0.0001 0.0004

Sector 52 0.0015 0.0012 0.0001 0.0009

Sector 53 0.0002 0.0006 0.0001 0.0003

Sector 54 0.0019 0.0026 0.0001 0.0015

Sector 55 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Sector 56 0.0018 0.0025 0.0001 0.0015

Sector 61 0.0008 0.0020 0.0001 0.0010

Sector 62 0.0007 0.0024 0.0001 0.0011

Sector 71 0.0002 0.0005 0.0000 0.0002

Sector 72 0.0038 0.0074 0.0005 0.0039

Sector 81 0.0011 0.0033 0.0001 0.0015

Promedio 0.0010 0.0025 0.0004 0.0013

De acuerdo con la aplicación del IEM en los distintos años censales, se observó que el 
emprendimiento no estimula las variables del crecimiento económico. Además, los sectores 
económicos presentaron niveles nulos de innovación, competitividad e inversión. Es así que, 
de manera exploratoria, se compararon los resultados del indicador con los niveles del IDH 
en un gráfico de dispersión. Entonces, el IDH se analizó como variable dependiente del IEM 
y se observó una relación positiva entre estas variables. Este análisis permitió inferir que, 
a medida que surjan nuevos emprendimientos, la calidad de vida de las personas también 
tiene un incremento significativo. Se muestra que, a grandes niveles de emprendimiento, 
se obtienen los niveles más altos en el IDH (Figura 1). 
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Figura 1
Dispersión entre el IEM e IDH

Discusión

Los estudios a nivel global demuestran que el emprendimiento por oportunidad es el que 
mayormente estimula el PIB (Basilico et al., 2022). Este tipo de emprendimiento se carac-
teriza por impulsar la innovación, la tecnología y el empleo, generando consecuentemente 
un crecimiento económico superior. En contraste, los resultados demuestran que en el mu-
nicipio de Oaxaca de Juárez, México, el emprendimiento estimula al IDH. De esta manera 
se demuestra el emprendimiento por necesidad.

Los resultados del este estudio que aquí se presenta sugieren que el emprendedor está 
presente en la economía local. Sin embargo, su presencia no estimula de manera correcta 
el crecimiento económico. La evidencia de que la innovación es la dimensión con menor 
influencia en la economía municipal refuerza la inferencia de un emprendimiento impulsado 
por la necesidad, dada la producción tradicional y artesanal oaxaqueña. Esta producción, 
dependiente del turismo, inhibe las modificaciones al producto o servicio ofertado.

Además, se observó que la actividad económica ha permanecido prácticamente es-
tática con ligeros decrementos en cada año censal, lo que corrobora la falta de un aporte 
significativo al crecimiento económico desde el emprendimiento. Los niveles más bajos 
de inversión, especialmente en el año censal 2018, sugieren una disminución en el capital 
invertido o en la creación de nuevos negocios, lo que también se relaciona con una alta tasa 
de mortalidad de MiPyMe que cierran operaciones por falta de estrategias necesarias para 
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la estabilidad en el mercado. Es la calidad en la implementación de los emprendimientos, y 
no su existencia, lo que parece ser el factor que afecta negativamente al crecimiento econó-
mico, pudiendo implicar una reducción en los ingresos, que repercute en el PIB municipal.

La relación encontrada entre el IEM y el IDH fue alta y positiva. Esto confirma que el 
emprendimiento sí estimula el desarrollo humano de manera positiva. El IDH contempla 
variables como el ingreso, la salud y la educación. Se infiere que este impacto positivo se 
debe a que el emprendimiento, a través del autoempleo y la fuerza de trabajo que repre-
senta, y la capacidad de generar empleo en la población, estimula la variable del ingreso a 
corto plazo por transferencias o apoyos financieros derivados de dicha actividad (Gobierno 
del Estado de Oaxaca, 2022). En Oaxaca, las microempresas son vitales, concentrando el 
72.8% de la población ocupada en 2020.

Conclusiones

En conclusión, la investigación demostró que la actividad emprendedora en Oaxaca de 
Juárez, México, está altamente concentrada y presenta bajos niveles de inversión e innova-
ción. El emprendimiento es una actividad predominante en este municipio, principalmente 
en comercio minorista, servicios turísticos y de alimentos y bebidas, su calidad y capacidad 
para impulsar un crecimiento económico son limitadas, lo cual se evidencia en los niveles 
persistentemente bajos del IEM.

El municipio de Oaxaca de Juárez, México, mantiene una fuerte concentración de 
emprendimientos en el comercio al por menor, correpondiente al sector 46; y, servicios 
de alojamiento y alimentos, correpondiente al sector 72. Esto subraya la dependencia 
económica del turismo y la producción tradicional oaxaqueña. Aunque estos sectores son 
los únicos que estimulan el IEM de manera significativa, evidencian que la diversificación 
económica es baja.

El IEM demuestra que la innovación es la dimensión con menor influencia en la econo-
mía del municipio. Esto se relaciona directamente con la producción tradicional y artesanal, 
donde la dependencia del turismo y del cliente objetivo inhibe la modificación de productos y 
servicios. A esto se suma la alarmante caída en la dimensión de inversión, representada por 
las dimensiones de capital fijo e inventarios, que alcanzó niveles nulos en 2018, señalando 
una falta de aplicación de capital en nuevas empresas o en la mejora de las existentes.
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La tendencia mostrada sobre la falta de inversión es la razón por la cuál la actividad 
económica tuvo decrementos. Asimismo, se dificulta el crecimiento de innovación y la ca-
pacidad de los negocios de sobrevivir más allá de los primeros años de vida, por lo que es 
necesario fomentar el emprendimiento por oportunidad sobre el de necesidad para obtener 
mejoras significativas en el crecimiento económico del municipio de Oaxaca de Juárez, 
México.

El estudio subraya la necesidad de mejorar la calidad de los emprendimientos para 
que el IEM refleje un impacto positivo sostenido en el crecimiento económico municipal. Los 
sectores predominantes están ligados a la alta dependencia económica del turismo, por lo 
que también es necesario diversificar la economía en el municipio. Se refleja una necesidad 
para cambiar de estrategia de fomento a emprendimientos de mayor calidad y longevidad. 
Además, se deben aplicar políticas que incentiven la innovación en bienes y servicios para 
que los emprendimientos logren ser competitivos fuera del mercado local y no solo subsistir.
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